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(ช่ือ-สกุล/ตําแหนง/หนวยงาน) 

นางสาวกรวิภา   ปุนณศิริ  ตําแหนง.....นักวชิาการสาธารณสุขชํานาญการ   
กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  กรมอนามัย 
ระหวางวันท่ี 26 กุมภาพันธ – 4 มีนาคม 2560    แหลงงบประมาณ องคกรความรวมมือระหวางประเทศของ
เยอรมนี (German International Coorperation : GIZ 
สถานท่ี  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือศึกษาและแลกเปลี่ยนประสบการณ ท้ังการพัฒนาและการดําเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท้ังดานการปรับตัว การลดกาซเรือนกระจก และการติดตาม ประเมินผล 
2. เพ่ือรวบรวมขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับการขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ในดานพลังงาน ขนสง สุขภาพและการวางแผนจากผูเชี่ยวชาญและ
นักวิชาการท่ีเก่ียวของ 

ผลการศึกษา ฝกอบรม ปฏิบัติงานวิจัย ดูงาน ประชุมและสัมมนา ณ ตางประเทศ (และเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทยเปนอยางไร) 

การศึกษาดูงานประสบการณการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังดานการลดกาซเรือน
กระจกและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยผูบริหารและผูแทนจากกระทรวงตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ประกอบดวย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคมและขนสง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก กรุงเทพมหานคร และเจาหนาท่ีจาก GIZ ประเทศไทย                
โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหัวหนาคณะ 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนประเทศหนึ่งท่ีมีการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมา
อยางตอเนื่อง โดยมีจุดเดนในเรื่องการการใชพลังงานสะอาด เชน พลังงานลม แสงแดด เปนตน และการจัดการ
พ้ืนท่ีสีเขียว  ท้ังนี้ สรุปประเด็นการดูงานและจุดเดนของแตละประเด็นดังนี้  

(1) ดานการลดกาซเรือนกระจก 
- เปนการศึกษาวิธีการลดกาซเรือนกระจกของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ซ่ึงมีเปาหมายในการลด

กาซเรือนกระจกใหได 28% ในป 2050 โดยมี Roadmap ในการดําเนินงาน เชน การใชพลังงาน
สะอาด (เชน พลังงานลม แสงแดด) การเลิกใชพลังงานนิวเคลียรและถานหิน  สงเสริมการใช
ระบบขนสงมวลชน และจักรยาน เปนตน รวมท้ังไดเรียนรูการ emission trading  ซ่ึงปจจัย



 
 

สนับสนุนท่ีสําคัญ คือ กฎหมายท่ีชัดเจนของแตละรัฐ การบังคับใชท่ีเขมงวด รวมท้ังระบบ
ฐานขอมูลของประเทศท่ีชวยในการเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงานตาง ๆ            
ท่ีเก่ียวของ ลดความซํ้าซอน และความทับซอนของขอมูล และสามารถสงขอมูลเพ่ือนําไปสูการ
ตัดสินใจไดอยางรวดเร็ว  

(2) ดานการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
- การศึกษาดูงานการพัฒนาและการขับเคลื่อนแผนการปรับตัวแหงชาติรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมท้ังตัวอยางมาตรการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ัง             
ในระดับชาติ ภูมิภาคและระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนการบูรณาการการดําเนินงานในภาพรวมใน
ประเด็น ท่ีสํ า คัญ   โดยในการขับ เคลื่ อนแผนการปรับตัวแห งชาติฯ  นั้ น  ได วิ เคราะห 
vulnerability assessment เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยง  การจัดทํา Monitoring Report เปน 
baseline data สําหรับการประเมินผลของแผนฯ และการจัดทํารายงานความกาวหนาทุก 2 ป 
ท้ังนี้ ภายใตแผนปรับตัวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ในประเด็นดานสาธารณสุข  
เนนความสําคัญใน 2 ประเด็น ไดแก การเตือนภัยคลื่นความรอน และระบบตอบโตภาวะฉุกเฉิน
จากภัยพิบัติ  ตัวอยางกิจกรรมในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรและสรางการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน เชน การประกวด adaptation contest ในภาคธุรกิจ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
เปนตน  รวม ท้ังการผลักดันแผนการปรับ ตัวในโครงการพัฒนาตาง ๆ  ความสําเร็จ                
ในการขับเคลื่อนแผนการปรับตัวแหงชาติ คือ 1.ขอมูลวิชาการ/ขอเท็จจริง เพ่ือใหผูกําหนด
นโยบายและประชาชนทราบ ตระหนักและใหความสําคัญ 2. การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและ
การบูรณาการการทํางาน ท้ังภาครัฐ เอกชน สื่อมวลชน ประชาชน  

- การศึกษาดูงานการปรับตัวดานสุขภาพและการพัฒนาระบบเฝาระวังละอองเกสรดอกไม 
(pollen)  โดยสถาบัน Berliner Charite’ ซ่ึงเปนหนึ่งในโรงพยาบาลขนาดใหญในยุโรป และ               
มีภารกิจในการรักษาพยาบาล การสนับสนุนทุนในการศึกษาวิจัย และการใหความรู พัฒนา
ศักยภาพฯ ภายใตสถาบันดังกลาวไดกอตั้ ง  School of Climate Change Adaptation              
ซ่ึงเม่ือป 2012 โดยการสนับสนุนจากกระทรวงสิ่งแวดลอม คุมครองธรรมชาติ การกอสรางและ
ความปลอดภัยทางปรมาณูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (BMUB) เพ่ือพัฒนาศักยภาพ 
caregiver และบุคลากรทางการแพทยเก่ียวกับผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และไดพัฒนาเปน e-learning platform (online)  นอกจากนี้ มีการเฝาระวังสาร
มลพิษอากาศจากเกสรดอกไมซ่ึงมีความสัมพันธกับการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ  CO2 และ O3 โดยมี
สถานีตรวจวัด 97 สถานีท่ัวประเทศ (เฉพาะเมือง Berlin มี 37 สถานี) สามารถพยากรณ
ลวงหนา รวมท้ังพัฒนา Annual Pollen Index (API) และมีการนําขอมูล ไปสื่อสาร เตือนภัย
ประชาชนตอไป   

- การศึกษาดูงานการปรับตัวในภาคเกษตรและปาไม เปนการดูงานในพ้ืนท่ีอรุรักษพันธุปา              
และจัดเปนสถานท่ีสันทนาการสําหรับประชาชน โดยการปรับตัวดานปาไมมีปรับเปลี่ยนพันธุไม
ใหทนตอความแลงและสภาพอากาศท่ีรอนข้ึน โดยตองเปนพืชเศรษฐกิจและไมกระทบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ สรางการมีสวนรวมของชุมชนและนักทองเท่ียวท่ีเขามาใชทรัพยากรใน
การชวยดูแล รักษาตนไม รวมท้ังมีกฎหมายเฉพาะดานปาไมของทองถ่ิน เชน การตัดตนไมตอง
ปลูกทดแทน เปนตน  

 
 
 



 
 

(3) การดําเนินงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับรัฐและทองถ่ิน 
- ไดมีแนวทางการปรับตัวดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับทองถ่ิน โดยปรับแนว

ทางการดําเนินงานจากแผนการปรับตัวแหงชาติ แตเนนในประเด็นท่ีเปนประเด็นเสี่ยงหรือ
ประเด็นสําคัญของพ้ืนท่ี บูรณาการกับแนวทางการดําเนินงานดานตาง ๆ เชน การวางแผนในการ
พัฒนาเมือง ไดมีการกําหนดผังเมือง และรวมกันทุกภาคสวนในการจัดทําแผนพัฒนาเมือง และ
เนนการบูรณาการอยางเปนรูปธรรม เชน การจัดการสถานท่ีทองเท่ียว เนนการดูแลสุขภาพของ
นักทองเท่ียวท่ีอาจจะไดรับผลกระทบอันเนื่องมากจากสภาพอากาศ เชน คลื่นความรอน พายุ  
น้ําทวม เปนตน   

(4) Site visit ในสถานท่ีสําคัญอ่ืน ๆ  เชน UBA ซ่ึงเปนอาคารสํานักงานท่ีไดรับรางวัล Green building 
ท่ีลดใชพลังงานไฟฟา เนนการใชพลังงานจากแสงแดด และลมธรรมชาติ การจัดสภาพแวดลอมของ
อาคารใหมีพ้ืนท่ีสีเขียว เปนตน  รวมท้ังการดูงานทะเลสาบ ท่ีเปนแหลงสันทนาการของชุมชน             
โดยปรับปรุงมาจากเหมืองแรลิกไนตเกา  เปนตน  

ประโยชนจากการไปศึกษา ฝกอบรม ประชุม สัมมนา และดูงาน (ท้ังสวนวิชาการและการบริหารจัดการ) 
1. เรียนรูวิธีการพัฒนาและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ อยางเปน

ระบบ และขับเคลื่อนแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ซ่ึงเปนตัวอยางท่ีดีของประเทศไทยตอการ
ขับเคลื่อนแผนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก  
- แผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงตองมีการใหความสําคัญกับผลอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
- แผนแมบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแผนการปรับตัวดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท่ีจะขับเคลื่อนในระดับทองถ่ิน ซ่ึงตองบูรณาการดําเนินงานในทุกภาคสวน เปนองครวม   
- (ราง) แผนยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดานสาธารณสุขแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 

2569 เชน การทํา Monitoring report เปนตน  
2. การสรางความเขาใจ ความตระหนักแกบุคลากรสาธารณสุข ซ่ึงจากตัวอยางจะพบวา เกิดจากความ

รวมมือของท้ังกระทรวงสิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข และสถาบันทางการแพทย โดยเริ่มตนจาก
การใหบูรณาการในวิชาการแพทย และขยายมาเปนการใช e-learning เรื่อง climate and health           
ซ่ึงเนื้อหาในระบบ e-learning สามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยในการสื่อสาร สรางความรู 
พัฒนาทักษะแกนักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการแพทย 

3. ไดเรียนรูการทํางานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตาง ๆ ท้ังการลดกาซเรือนกระจกและการ
ปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวม ซ่ึงมีความเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน และ                
ไดเครือขายในการทํางานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขาตาง ๆ  
  

ขอเสนอเชิงนโยบายหรือการดําเนินการตอกรมอนามัย/กระทรวงสาธารณสุข 
1. การเตรียมความพรอมในการขับเคลื่อน (ราง) แผนยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ              

ดานสาธารณสุขแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2569 โดย  
1.1 เรงสรางความรู ความเขาใจเรื่องสุขภาพกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแกหนวยงาน               

ท่ีเก่ียวของ  
1.2 สรางความเขาใจและพัฒนาทักษะการจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแกบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ 
 



 
 

2. รวมกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามเจตจํานงของประเทศในการมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(Nationally determined contributions: NDCs) ในประเด็นสาธารณสุข (การเฝาระวังโรคและภัย
สุขภาพ และการจัดระบบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ) ตามท่ีประเทศไทยไดใหสัตยาบันไว ซ่ึงจะมีการรายงานทุก 5 ป เพ่ือแสดงถึงความกาวหนา
และสะทอนใหเห็นถึงความพยายามท่ีเปนไปไดสูงสุด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ลงนาม.............................................................................ผูจดัทํา 
                                                       (......นางสาวกรวิภา  ปุนณศิริ......) 

                                                    วันท่ี.........22  มีนาคม 2560................ 

องคประกอบจากคณะผูศึกษาดูงาน ทะเลสาบ ท่ีปรับปรุงมาจากเหมืองแรเกา 

Pollen Trap 
อาคารสํานักงาน UBA ท่ีไดรับรางวัล 

Green building การเตือนภัยประชาชน 


