
รายงานการประชุมความร่วมมือไทย-จีนด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างวันที่   ๑๙-๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ณ นครเทียนจิน มณฑลเหอเป่ย สาธารณรัฐประชาชนจีน 
………………………………… 

สถานที่ประชุมความร่วมมือและแลกเปล่ียนประสบการณ์ 

๑.  Tiantong Medical Nursing Homes: สถานดูแลผู้สูงอายุเทียนถง 
๒.  Tianjin Women and children Health Center 
๓.  Tianjin Health Bureau Kindergarten 

 
ข้อมูลเทียนจิน 

เทียนจิน หรือ เทียนสิน เป็นหน่ึงใน 4 เทศบาลนครของจีน  การปกครองขึ้นตรงต่อรัฐบาลกลาง เทียนจิน
เป็นเมืองที่มีพื้นที่ใหญ่เป็นอันดับ 3 และเป็นเมืองใหญ่อันดับ 3 ของประเทศจีน มีฉายา "เซี่ยงไฮ้ทางเหนือ" 
เน่ืองจากประวัติที่เดิมเคยเป็นเมืองเช่าของตะวันตก การส่งออกอุตสาหกรรมหนัก เป็นเมืองท่าขนาดใหญ่และมี
สถาปัตยกรรมแบบตะวันตก 

เทียนจิน ตั้งอยู่ทางด้านตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศจีน ทิศเหนือ ติดต่อกับ กรุงปักกิ่ง ทิศใต้ติดต่อกับ
ทะเลจีนตะวันออก ทิศตะวันออกและทิศตะวันตกติดต่อกับมณฑลเหอเป่ย์ ห่างจากเมืองปักกิ่งซึ่งเป็นเมืองหลวง 
ประมาณ 120 กิโลเมตร พื้นที่เมืองของเทียนจินตั้งอยู่ตามแม่น้้าไห่เหอ (Hai He River) ท่าเรือตั้งอยู่บนอ่าวป๋อไห่ 
(Bohai Gulf)  

 
 

สรุปรายละเอียดการประชุมฯ 
๑.  Tiantong Medical Nursing Homes: สถานดูแลผู้สูงอายุเทียนถง 

สถานดูแลผู้สูงอายุเทียนถง เป็นสถานบริการทางสุขภาพภาคเอกชนในเครือข่ายของบริษัท Tianjin 
Tiantong Aging Industry Development Group ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดเทียนจิน ซี่งมีความเช่ียวชาญในการลงทุน
ทางธุรกิจด้านผู้สูงอายุ  มีบุคลากรประมาณ 500 คน และจ้านวนเตียง 1000 เตียง เครือข่ายน้ีให้บริการ 
ครอบคลุมการดูแลทางการแพทย์และสุขภาพผู้สูงอายุ การเดินทางท่องเที่ยว การวิจัยพัฒนา ให้บริการฝึกอบรม
ผู้ดแูลผู้สูงอาย ุบริการด้านสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ ตลอดจนให้ค้าปรึกษาการลงทุนทางธุรกิจด้านผู้สูงอายุ   

สถานดูแลผู้สูงอายุเทียนถง เปิดให้บริการในปี 2009 ภายใต้การสนับสนุนจากภาครัฐ ได้รับรางวัล
ต้นแบบด้านการพัฒนาสตรี  ด้านการเชิดชูเกียรติผู้สูงอายุ  ด้านอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ ต้นแบบการพยาบาลดูแล  
โดยบูรณาการงาน 5 ด้าน ได้แก่ การแพทย์ โภชนาการ ที่อยู่อาศัย การฝึกอบรม และกิจกรรมนันทนาการส้าหรับ
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ผู้สูงอายุ  ให้บริการดูแลผู้สูงอายุทุกกลุ่มตามสภาวะสุขภาพ  บริการดูแลรักษาโรคเรื้อรัง กายภาพบ้าบัด จิตสังคม
บ้าบัด มีบุคลากรทางการแพทย์และพยาบาลให้การดูแลอย่างผสมผสาน เพ่ือให้ผู้สูงอายุคงสภาพความสามารถใน
การใช้ชีวิตประจ้าวันได้สูงสุด  มีนักโภชนาการวางแผนการดูแลด้านอาหาร เพ่ือให้ได้รับคุณค่าสารอาหารครบถ้วน
ตามหลักโภชนาการ  และมีเจ้าหน้าที่วางแผนการเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการและการออกก้าลังกายที่เหมาะสมกับ
สภาพและโรคเรื้อรังในผู้สูงอายุแต่ละคน   

นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมทัศนศึกษาท่องเที่ยวนอกสถานที่ต่าง ๆ ส้าหรับผู้สูงอายุ กิจกรรมกลุ่มต่าง ๆ ตาม
ความสนใจของผู้สูงอายุ เช่น การวาดภาพ การคัดลายมือด้วยพู่กันจีน การเล่นหมากรุก  หัตถกรรมประดิ ษฐ์  
ฝึกหัดใช้คอมพิวเตอร์  การเต้นร้า เล่นดนตรี  ชมภาพยนต์  เรียนรู้การดูแลสุขภาพตนเองในห้องเรียน การเขียนบท
ละคร ก้ากับการแสดง และแสดงบนเวทีโดยผู้สูงอายุที่พักอาศัยด้วยกันเองในสถานดูแล เป็นต้น  มีบริการร้านค้า
สะดวกซื้อส้าหรับผู้สูงอายุได้เลือกซื้อได้ตนเอง หรือสามารถเลือกซื้อโดยผ่านระบบออนไลน์ทางอินเทอร์เนตภายใน
ห้องพัก  สถานดูแลแห่งนี้มีเจ้าหน้าที่วางแผนการดูแลตามความต้องการของผู้สูงอายุ  ให้ความส้าคัญกับ
รายละเอียดและบริการเฉพาะด้านในผู้สูงอายุแต่ละคน  ทั้งนี้ผู้สูงอายุและครอบครัวต้องเสียค่าใช้จ่ายด้วยตนเอง
หรือผ่านระบบประกันสุขภาพของภาคเอกชน   

สถานดูแลผู้สูงอายุเทียนถง  มีการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสาร ระบบฐานข้อมูล การดูแลรักษาความ
ปลอดภัย เช่น มีกล้องวงจรปิดครอบคลุมทุกจุดในสถานดูแล  สนับสนุนการวิจัยด้านระบบการดูแลผู้สูงอายุ และ
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและมหาวิทยาลัย  มีการจัดฝึกอบรมพยาบาล 
นักก้าหนดอาหาร นักสังคมสงเคราะห์ และหลักสูตรผู้ดูแล 300 ชั่วโมง เป็นต้น เพ่ือรองรับการท้างานในสถาน
ดูแลผู้สูงอายุเทียนถงโดยตรง และสนับสนุนให้กับหน่วยงานภายนอกที่มีการตกลงความร่วมมือ ครอบคลุมพ้ืนที่ต่าง 
ๆ ทั่วประเทศจีน  ปัจจุบันธุรกิจการดูแลผู้สูงอายุในประเทศจีนเน้นการดูแลที่บ้านถึง ร้อยละ 90 ดูแลในชุมชน 
ร้อยละ 7 และดูแลในสถาบันเพียง ร้อยละ 3  

ส้าหรับบริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน เริ่มเปิดศูนย์บริการในปี 2015  ปัจจุบันสามารถให้การดูแลผู้สูงอายุที่
บ้านที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเทียนจินได้ถึง 60,000 คน  โดยใช้ระบบ one center, multiplatform  โดยใช้ระบบ
อินเทอร์เนต ออนไลน์ มาช่วยในการบริหารจัดการ มีบริการเยี่ยมดูแลถึงบ้านโดยทีมหมอครอบครัว มีบริการดูแล
ด้านอาหารและโภชนาการ  การท้าความสะอาดบ้าน  ช่วยเหลือการจ่ายค่าสาธารณูโภค และบริการสายด่วน
ฮอตไลน์ เป็นต้น ด้วยระบบบริการที่บ้าน สามารถสร้างงานให้กับนักศึกษามหาวิทยาลัยเป็นจ้านวนมากในการ
ท้างานในชุมชน  และมีอาสาสมัครในชุมชนมาร่วมท้างานด้วยจิตอาสา  ส่งเสริมวัฒนธรรมจีนในการให้ความส้าคัญ
กับผู้สูงอายุ และสนับสนุนลูกหลานในครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุด้วยระบบ Multiplatform จะช่วยสร้างระบบ
เครือข่ายชมรมผู้สูงอายุทั่วประเทศจีน ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ โดยการพบปะสังสรรค์
ผ่านช่องทางสังคมออนไลน์ และการท่องเที่ยวสู่สถานที่จริงในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
 
๒. Tianjin Women and children Health Center, Tianjin Public Health Bureau   

เทียนจิน เป็น 1 ใน 4 มหานครของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยที่ตั้งห่างจากกรุงปักกิ่งที่เป็นเมืองหลวง 
120 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 11,900 ตร.กม. และมีอ้าเภอที่เป็นทางการ 16 แห่ง ประชากร 14 ล้านคน โดยเป็น 
residence 10 ล้านคน ส่วนอีก 4 ล้านคนคือกลุ่มที่เคลื่อนย้ายเข้ามาท้างาน ( immigrant) จ้านวนเด็กคลอด
ทั้งหมดเท่ากับ 125,000 คนต่อปี โดยร้อยละ 80 หรือ 100,000 คนเป็นเด็กที่คลอดจากแม่ที่เป็น residence 
ที่เหลือ 25,000 คนเป็นเด็กที่คลอดจากแม่ที่เคลื่อนย้ายเข้ามาท้างาน โครงสร้างองค์กรของ Tianjin Public 
Health Bureau ดังรูป 
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Tianjin public Health Bureau  มีภารกิจ 2 ด้านคือ 
๑. ด้านบริการประชากร ได้แก่ Health Care service ,health Surveillance ,Research and survey, 

Health Education 
๒. ด้านสนับสนุน ได้แก่ Technical Instruction ,Training ,Administration ,Quality Control 
Tianjin Women and Children health Center ขึ้นกับ Tianjin Public Health bureau ให้บริการด้านแม่

และเด็ก ปีละ 468,000 คน โดยการให้บริการเน้นในเรื่องการคัดกรองโรคต่างๆ มากกว่าการให้การรักษา โดยมี
การคัดกรอง  

๑. คัดกรองหญิงตั้งครรภ์และเด็กหลังคลอด ได้แก่  
๑.๑  Pre pregnancy ได้แก่ การคัดกรอง HIV, Syphilis, Folic acid level 
๑.๒  Gestational Period ได้แก่ การคัดกรอง Chromosome และ Neural Tube Defect (NTD) 
๑.๓  Postpartum Period ได้แก่ การคัดกรอง Congenital hypothyroid, Dysaudia, Congenial 

heart disease, Cataract ในเด็ก และโรคสะโพกเคลื่อนในเด็ก โดยใช้ Ultrasound 
๒. การคัดกรอง gynecologic disease ในผู้หญิง 

     ๓. Screening and intervention of autism, Surveillance and intervention of children’s 
overweight, High blood pressure, hyperglycemia ,hyperlipidemia 
Tianjin Women and Children health Center ไม่ได้ให้บริการด้านการท้าคลอด 
 
 
 

Tianjin Public 
Health Bureau 

Bureau of district 
Level 

16 Health 
Centers at district 

level 

Secondary & tertiary 
medical facilities within 
the administrative area 

(110 แหง่) 

Community health 
service Center  

(300 แหง่) 

Kindergartens within 
Administrative  

(1000 แหง่) 

Tianjin Women 
and Children 
Health center 
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สิ่งท่ีประสบความส าเร็จได้แก่ 
๑.  การลด IMR (Infant mortality rate)  จาก 9.4 ต่อ 1000 LB ในปี 2000 เหลือ ประมาณ 5 ต่อ 

1000 ในปี 2006 โดยความส้าเร็จจากการลด IMR ได้จาก 1.strong policy 2.การ M&E อย่างเข้มข้น 
๒.  อัตราแม่ตาย อยู่ในระดับต่้า และร้อยละ 61 ของแม่ตาย มีสาเหตุที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ และกลุ่มเสี่ยง

ต่อแม่ตายได้แก่ แม่อายุมาก (>=35 ปี) แม่ท่ีเป็น Immigrant  
๓.  การควบคุม Birth defect ได้ผลดี โดยใช้กลยุทธ์ในการป้องกัน 3 ระยะได้แก่ ระยะก่อนตั้งครรภ์ ระยะ

ตั้งครรภ์ และระยะหลังคลอด ส่งผลให้อัตรา Birth defect พบน้อยกว่าร้อยละ 1  โดยร้อยละ 44 ของ Birth 
defect พบก่อนคลอด และค้นพบ Birth defect ได้เมื่ออายุครรภ์น้อยกว่า 10 สัปดาห์เพิ่มมากขึ้น 

มาตรการในการควบคุมแม่ตายและลูกตาย ที่ได้ผลดีเกิดจาก 
๑.  Focus on multi sector  cooperation 
๒.  Standardized pregnancy and child health services. 
๓. Establish 2 level of emergency คือ maternal Emergency & Children Emergency. 

 
๓.  Tianjin Health Bureau Kindergarten: ศูนย์เด็กเล็กนครเทียนจิน 

Tianjin Health Bureau Kindergarten อยู่ภายใต้ Tianjin Municipality, Health and Family 
Planning Commission เป็นศูนย์เก่าแก่ที่ก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495 อายุกว่า 60 ปี และได้มีการพัฒนาศูนย์ 
เด็กเล็กอย่างจริงจังมาประมาณ 20 ปี (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548) ได้รับรางวัลศูนย์เด็กเล็กมาตรฐาน มีศูนย์เด็กเล็กใน
ความดูแลมี 2 แห่ง แห่งนี้มี 14 ห้องเรียน นักเรียนประมาณ 500 กว่าคน รับเด็กเข้าเรียนอายุ 2-6ปี ค่าใช้จ่าย
ประมาณ 2000 หยวนต่อเดือน  

บุคลากรที่ให้การดูแลเด็กจบการศึกษาด้านการดูแลเด็กระดับปริญญาตรี มีการคัดเลือกเจ้าหน้าที่เข้ามา
ปฏิบัติงานและเข้ามาฝึกในศูนย์เด็กเล็กก่อนปฏิบัติงานจริงในศูนย์  มีการให้บริการด้านสาธารณสุขค่อนข้างมาก
เนื่องอยู่ภายใต้การก้ากับในส่วนสาธารณสุขของนครเทียนจิน ได้แก่ การจัดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย การจัด 
 
อาหารตามหลักโภชนาการ การตรวจสุขภาพเด็กประจ้าวัน การตรวจสายตาทุก ๓ เดือน การส่งเสริมพัฒนาการ 
การให้ความรู้ผู้ปกครอง การสร้างสุขนิสัยในเด็กและการแก้ไขปัญหาความสูงไม่สมส่วนและภาวะอ้วน  ในต้าบล
ที่ตั้งแห่งนี้มีศูนย์เด็กเล็กจ้านวน 10 กว่าแห่ง โดยที่นี่ดีที่สุด ในศูนย์แห่งนี้จะมีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในการ
ตรวจสุขภาพเด็กประจ้าปี แต่ปัญหาคือข้อมูลในส่วนดังกล่าวศูนย์เด็กเล็กจะไม่มีข้อมูลภาพรวมสรุปของเด็ก  

จากการดูสภาพภายในโรงเรียนพบว่าสภาพภายนอกอาคารบริเวณทางเดินและสนามเด็กเล่นเป็นยาง
สังเคราะห์ป้องกันอันตรายจากการหกล้ม เครื่องเล่นเด็กท้าจากพลาสติกลบเหลี่ยมป้องกันอันตราย มีสถานที่ให้เด็ก
ท้ากิจกรรมทั้งภายในและภายนอกอาคาร ขณะที่ไปดูงานเด็กๆก้าลังออกก้าลังกายจากการสังเกตไม่พบเด็กอ้วนใน
โรงเรียน มีการใช้เครื่องมือในการท้า eye exercise เพ่ือการป้องกันสายตาสั้นและ lazy eye 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 

ด้านผู้สูงอายุ 

๑.  ประเทศจีนเริ่มมีสถานบริการดูแลผู้สูงอายุภาคเอกชนมากขึ้นในประเทศ มีบทบาทการดูแลทั้งใน
สถานบริการและในชุมชน แต่ยังขาดการควบคุมก้ากับมาตรฐานที่ชัดเจนจากรัฐบาล เช่นเดียวกับประเทศไทยที่
แม้ว่ามีประกาศกระทรวงเรื่องการควบคุมกิจการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านส้าหรับภาคเอกชน  แต่ยังขาดการน้าไปบังคับ
ใช้โดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น กรมอนามัยควรสร้างความตระหนัก และความรู้ แก่องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องถึงความส้าคัญของการประกอบกิจการการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน และการบังคับ
ใช้กฎหมาย เนื่องจากมีค้าร้องเรียนจากผู้รับบริการเพ่ิมขึ้นทุกปีถึงการบริการที่ไม่ได้มาตรฐานและส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตผู้สูงอายุ 

๒.  กรมอนามัยควรศึกษาวิจัย และพัฒนานวัตกรรมต้นแบบการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน ภาวะที่พบบ่อย
ในผู้สูงอายุ เช่นภาวะสมองเสื่อม เข่าเสื่อม การหกล้ม โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือมาตรการทางสังคมที่
ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  พัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชน โดยศึกษาจากความส้าเร็จ
ของจีนที่น้าเอาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชนชาติตน มาใช้ในการส่งเสริมสุขภาพ และมีการน้าระบบการสื่อสารทาง
สังคมออนไลน์ และระบบ multiplatform มาใช้ในการบริหารจัดการ  รวมถึงการสนับสนุนเยาวชนให้มีส่วน 
ร่วมในการดูแลผู้สูงอายุ ทั้งนี้บนพ้ืนฐานของไทยที่ มีอาสาสมัครจ้านวนมากและให้บริการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน
อย่างเข้มแข็งด้วยจิตอาสา 

๓. เมื่อเปรียบเทียบกับจีนที่ส่งเสริมระบบการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน และขยายผลอย่างรวดเร็วในระยะเวลา
อันสั้น และมีการเน้นมาตรฐานการฝึกอบรมผู้ดูแลด้วยหลักสูตร 300 ชั่วโมง และคุณภาพผู้เข้ารับการอบรม  
ประเทศไทยควรให้ความส้าคัญอย่างจริงจังกับการส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตรการอบรมผู้ดูแลที่มีคุณภาพ มีการ
ก้ากับติดตามประเมินผลการอบรม  รวมถึงการควบคุมคุณภาพมาตรฐานของผู้ดูแล และการธ้ารงรักษาอาชีพผู้ดูแล
ให้อยู่ในระบบอย่างยั่งยืน 

ด้านอนามัยแม่และเด็ก 

๑.   นครเทียนจินมี Women and Children health center และยังมีสถานบริการลักษณะดังกล่าว
ครอบคลุม 16 อ้าเภอ  โดยการให้บริการจะมุ่งเน้นในการคัดกรองโรค เพ่ือ Early diagnosis & Prompt 
Treatment เป็นหลัก ส่วนที่เป็นโรคจะส่งต่อไปยัง Secondary and tertiary medical facility ซึ่งเป็นรูปแบบ
การบริการที่โรงพยาบาลแม่และเด็กของกรมอนามัย สามารถน้ามาประยุกต์ใช้ได้ 

๒.  มีการคัดกรองโรคที่อยู่นอกชุดสิทธิประโยชน์ของประเทศไทย ได้แก่ การ Screen congenital Heart 
,Hip dislocation , Folic acid level ซึ่งควรที่จะศึกษาว่ามีความคุ้มค่าที่จะคัดกรองดังกล่าวในประเทศไทย
หรือไม ่ 

๓.  การชี้น้าชุดสิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวกับอนามัยแม่และเด็กที่เหมาะสมและมีความคุ้มค่า ควรเป็นบทบาทของ
โรงพยาบาลของกรมอนามัย 

๔.  ในประเทศไทยมีปัญหาเรื่อง Teenage pregnancy โดยมี Teenage birth rate >50 ต่อ 1000 ส่วน
ของสาธารณะประชาชนจีนมี Teenage birth ต่้ากว่า 10 ต่อ 1000 แต่มีแนวโน้มของ หญิงตั้งครรภ์ที่มีอายุเฉลี่ย
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เพ่ิมสูงขึ้น  ซึ่งประเทศไทยควรศึกษาข้อมูลร้อยละของหญิงตั้งครรภ์ที่มีอายุตั้งแต่ 35 ปี ว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
หรือไม ่
 

ด้านศูนย์เด็กเล็ก 

1. นโยบายเรื่องศูนย์ เด็กเล็กที่อยู่ในสังกัดของกรมอนามัยให้มีการพัฒนาเป็นศูนย์ต้นแบบของกระทรวง
สาธารณสุขในด้านการดูแลที่มีมากกว่ามาตรฐานทั่วไปโดยเฉพาะการดูแลทางด้านการแพทย์ 

2.  เรื่อง eye Exercise เป็นเรื่องที่น่าสนใจส้าหรับเทคโนโลยีราคา 3,000 หยวน แต่ต้องหาหลักฐาน
อ้างอิงเชิงวิชาการให้ชัดเจนก่อนที่จะน้ามาใช้ 

3.  การควบคุมมาตรฐานของศูนย์เด็กเล็กในประเทศไทยบางส่วนอยู่ในการก้ากับดูแลของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ยังมีจุดอ่อนในด้านวิชาการ  ถ้ากรมอนามัยสามารถร่วมมือกับกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการสนับสนุนทางด้านวิชาการจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการ
ด้าเนินงาน 

4.  ทีศู่นย์เด็กเล็กเทียนจิน เด็กท่ีเข้าเรียนจะต้องมีค่าใช้จ่ายประมาณ 2,000 หยวนต่อราย ท้าให้มีรายได้
ในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก  แต่ศูนย์เด็กเล็กในไทยมากกว่าร้อยละ 90 จะสังกัดในองค์กรปกครองท้องถิ่น (อปท.) 
และงบประมาณก็มาจากอปท. ดังนั้นถ้าองค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความใส่ใจในการพัฒนา ศูนย์เด็ก
เล็กจะยังคงเป็นปัญหาในการพัฒนาคุณภาพต่อไป  ดังนั้นน่าจะต้องผลักดันขับเคลื่อนในระดับนโยบายกับผู้รับผิด
ของกระทรวงมหาดไทยในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน 

 
รายนามผู้เข้าร่วมประชุม 

1.   นายแพทย์วชิระ   เพ็งจันทร์               อธิบดีกรมอนามัย 
๒.   ทันตแพทย์สุธา    เจียรมณีโชติชัย        รองอธิบดีกรมอนามัย 
๓.   นายแพทย์ธงชัย   เลิศวิไลรัตนพงศ์       รองอธิบดีกรมอนามัย 
๔.   นายแพทย์ชัยพร  พรหมสิงห์              (รก.) นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ (ด้านส่งเสริมสุขภาพ) 
                                                      (รก.) ผู้อ้านวยการกองออกก้าลังกายเพ่ือสุขภาพ 
๕.  ทันตแพทย์หญิงสุปราณี ดาโลดม          (รก.) นายแพทย์ทรงคุณวุฒิ (ด้านทันตสาธารณสุข) 
                                                      (รก.) ผู้อ้านวยการส้านักทันตสาธารณสุข 
๖.   นายแพทย์กิตติพงศ์ แซ่เจ็ง                ผู้อ้านวยการส้านักอนามัยการเจริญพันธุ์ 
๗.   นายแพทย์เอกชัย  เพียรศรีวัชรา         ผู้อ้านวยการส้านักอนามัยผู้สูงอายุ 
๘.   นายแพทย์ชลทิศ   อุไรฤกษ์กุล           ผู้อ้านวยการศูนย์อนามัยที่ 5 
๙.   นายแพทย์พนิต    โล่เสถียรกิจ           ผู้อ้านวยการศูนย์อนามัยที่ 6 
๑๐. นายแพทย์อรรถพล แก้วสัมฤทธิ์          ผู้อ้านวยการศูนย์อนามัยที่4 สระบุรีและ 13 กรุงเทพฯ 
๑๑. นางจันทนา    วรรณเพิ่มสุข               (รก) ผู้อ้านวยการกองการเจ้าหน้าที่ 
๑๒. ดร.พวงเพ็ญ   ชั้นประเสริฐ                ผู้อ้านวยการส้านักความร่วมมือระหว่างประเทศ 
๑๓. นายแพทย์ศักดา อัลภาชน์                 นายแพทย์เชี่ยวชาญโรงพยาบาลหาดใหญ่ 
                                                      ปฏิบัติราชการ ณ ส้านักงานบริหารการเปลี่ยนแปลง กรมอนามัย 
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รายงานการประชุมความร่วมมือไทย-จีนด้านส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ระหว่างวันที่   ๑๙-๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ณ นครเทียนจิน มณฑลเหอเป่ย สาธารณรัฐประชาชนจีน 
………………………………… 

เทียนจิน เป็น 1 ใน 4 มหานครของสาธารณรัฐประชาชนจีน ห่างจากกรุงปักกิ่ง 120 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 
11,900 ตร.กม. มี ๑๖ อ้าเภอ ประชากร 14 ล้านคน โดยเป็น residence 10 ล้านคน อีก 4 ล้านคนเป็นกลุ่มที่
เคลื่อนย้ายเข้ามาท้างาน (immigrant)  
๑.  Tiantong Medical Nursing Homes: สถานดูแลผู้สูงอายุเทียนถง 

สถานดูแลผู้สูงอายุเทียนถง เป็นสถานบริการทางสุขภาพภาคเอกชนในเครือข่ายของบริษัท Tianjin 
Tiantong Aging Industry Development Group เปิดให้บริการในปี 2009 ได้รับรางวัลต้นแบบด้านการพัฒนา
สตรี  ด้านการเชิดชูเกียรติผู้สูงอายุ  ด้านอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ ต้นแบบการพยาบาลดูแล  โดยบูรณาการงาน 5 
ด้าน ได้แก่ การแพทย์ โภชนาการ ที่อยู่อาศัย การฝึกอบรม และกิจกรรมนันทนาการส้าหรับผู้สูงอายุ  ให้บริการ
ดูแลผู้สูงอายุทุกกลุ่มตามสภาวะสุขภาพมีการวางแผนการดูแลผู้สูงอายุรายบุคคล เพ่ือให้ผู้สูงอายุคงสภาพ
ความสามารถในการใช้ชีวิตประจ้าวันได้สูงสุด ได้เยี่ยมชมกิจกรรมของผู้สูงอายุ เช่น การวาดภาพ การคัดลายมือ
ด้วยพู่กันจีน การเล่นหมากรุก  หัตถกรรมประดิษฐ์  ฝึกหัดใช้คอมพิวเตอร์ ฯลฯ มีร้านค้าสะดวกซื้อในสถานบริการ 
หรือบริการซื้อผ่านระบบออนไลน์ในห้องพัก   

สถานดูแลผู้สูงอายุเทียนถง  มีการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสาร ระบบฐานข้อมูล การดูแลรักษาความ
ปลอดภัย เช่น มีกล้องวงจรปิดครอบคลุมทุกจุดในสถานดูแล  วิจัยด้านระบบการดูแลผู้สูงอายุและผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัย  จัดฝึกอบรมพยาบาล นักก้าหนดอาหาร นักสังคมสงเคราะห์ และหลักสูตรผู้ดูแล 
300 ชั่วโมง เป็นต้น เพ่ือรองรับการท้างานในสถานดูแลผู้สูงอายุ ปัจจุบันธุรกิจการดูแลผู้สูงอายุในประเทศจีนเน้น
การดูแลที่บ้านถึง ร้อยละ 90 ดูแลในชุมชน ร้อยละ 7 และดูแลในสถาบันเพียง ร้อยละ 3  

ส้าหรับบริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน เริ่มเปิดศูนย์บริการในปี 2015  บริการครอบคลุมผู้สูงอายุ 60,000 
คน  โดยใช้ระบบ one center, multiplatform ใช้ระบบอินเทอร์เนตออนไลน์ในการบริหารจัดการ มีบริการเยี่ยม
ดูแลที่บ้านโดยทีมหมอครอบครัว บริการด้านโภชนาการ  การท้าความสะอาดบ้าน  ช่วยจ่ายบิลต่างๆ และบริการ
สายด่วนฮอตไลน์ เป็นต้น สร้างงานให้กับนักศึกษาในการท้างานในชุมชน  มีอาสาสมัครในชุมชนร่วมท้างาน  
สนับสนุนลูกหลานในครอบครัวดูแลผู้สูงอายุ สร้างระบบเครือข่ายชมรมผู้สูงอายุทั่วประเทศ  
 

๒. Tianjin Women and children Health Center, Tianjin Public Health Bureau   
นครเทียนจินมีจ้านวนเด็กคลอดทั้งหมดเท่ากับ 125,000 คนต่อปี โดยร้อยละ 80 หรือ 100,000 คนเป็น

เด็กท่ีคลอดจากแม่ที่เป็น residence ที่เหลือ 25,000 คนเป็นเด็กท่ีคลอดจากแม่ที่เคลื่อนย้ายเข้ามาท้างาน  
Tianjin Women and Children health Center ขึ้นกับ Tianjin Public Health Bureau ให้บริการด้านแม่

และเด็ก ปีละ 468,000 คน โดยการให้บริการเน้นในเรื่องการคัดกรองโรคต่างๆ มากกว่าการให้การรักษา ได้แก่ 
๑. คัดกรองหญิงตั้งครรภ์และเด็กหลังคลอด ประกอบด้วย 

๑.๑  Pre pregnancy ได้แก่ การคัดกรอง HIV, Syphilis, Folic acid level 
๑.๒  Gestational Period ได้แก่ การคัดกรอง Chromosome และ Neural Tube Defect (NTD) 
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๑.๓  Postpartum Period ได้แก่ การคัดกรอง Congenital hypothyroid, Dysaudia, Congenial 
heart disease, Cataract ในเด็ก และโรคสะโพกเคลื่อนในเด็ก โดยใช้ Ultrasound 

๒. การคัดกรอง gynecologic disease ในผู้หญิง 
     ๓. Screening and intervention of autism, surveillance and intervention of children’s 
overweight, high blood pressure, hyperglycemia ,hyperlipidemia 
Tianjin Women and Children health Center ไม่ได้ให้บริการด้านการท้าคลอด 
มาตรการในการควบคุมแม่ตายและลูกตาย ที่ได้ผลดีเกิดจาก 

๑.  Focus on multi sector cooperation 
๒.  Standardized pregnancy and child health services 
๓.  มีระบบฉุกเฉิน 2 ระดับ คือ Maternal Emergency และ Children Emergency 

 

๓.  Tianjin Health Bureau Kindergarten: ศูนย์เด็กเล็กนครเทียนจิน 
Tianjin Health Bureau Kindergarten อยู่ภายใต้ Tianjin Municipality, Health and Family 

Planning Commission ก่อตั้งปี พ.ศ. 2495  และได้มีการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กอย่างจริงจังตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 
ได้รับรางวัลศูนย์เด็กเล็กมาตรฐาน มี 14 ห้องเรียน นักเรียนประมาณ 500 คน รับเด็กเข้าเรียนอายุ 2-6 ป ี
ค่าใช้จ่ายประมาณ 2000 หยวนต่อเดือน  

ผู้ดูแลเด็กจบการศึกษาด้านการดูแลเด็กระดับปริญญาตรี การคัดเลือกเจ้าหน้าที่เข้าปฏิบัติงานจะต้องเข้า
มาฝึกในศูนย์เด็กเล็กก่อนปฏิบัติงานจริง  มีการให้บริการด้านสาธารณสุขค่อนข้างมากเนื่องอยู่ภายใต้การก้ากับใน
ส่วนสาธารณสุขของนครเทียนจิน ได้แก่ การจัดสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย การจัดอาหารตามหลักโภชนาการ การ
ตรวจสุขภาพเด็กประจ้าวัน การตรวจสายตาทุก ๓ เดือนและใช้เครื่องมือในการท้า eye exercise เพ่ือการป้องกัน
สายตาสั้นและ lazy eye การส่งเสริมพัฒนาการ การให้ความรู้ผู้ปกครอง การสร้างสุขนิสัยในเด็กและการแก้ไข
ปัญหาความสูงไม่สมส่วนและภาวะอ้วน   

 
ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 

ด้านผู้สูงอายุ 
๑.  กรมอนามัยควรสร้างความตระหนัก ให้ความรู้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายที่

เกี่ยวข้องถึงความส้าคัญของการประกอบกิจการการดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน และการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้การ
บริการที่ได้มาตรฐานและคุ้มครองผู้สูงอายุ 

๒.  กรมอนามัยควรศึกษาวิจัย และพัฒนานวัตกรรมต้นแบบการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน ภาวะที่พบบ่อย
ในผู้สูงอายุ เช่นภาวะสมองเสื่อม เข่าเสื่อม การหกล้ม โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือมาตรการทางสังคมที่
ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  พัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชน โดยน้าเอาวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมของชนชาติมาใช้ในการส่งเสริมสุขภาพ และมีการน้าระบบการสื่อสารทางสังคมออนไลน์ และระบบ 
multiplatform มาใช้ในการบริหารจัดการ  รวมถึงการสนับสนุนเยาวชนให้มีส่วนร่วมในการดูแลผู้สูงอายุ  

๓. ประเทศไทยควรให้ความส้าคัญอย่างจริงจังกับการส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตรการอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุ
ที่มีคุณภาพ มีการก้ากับติดตามประเมินผลการอบรม  รวมถึงการควบคุมคุณภาพมาตรฐานของผู้ดูแล และการ
ธ้ารงรักษาอาชีพผู้ดูแลให้อยู่ในระบบอย่างยั่งยืน 
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ด้านอนามัยแม่และเด็ก 

๑.   นครเทียนจินมี Women and Children health center และยังมีสถานบริการลักษณะดังกล่าว
ครอบคลุม 16 อ้าเภอ  โดยการให้บริการจะมุ่งเน้นในการคัดกรองโรค เพ่ือ Early diagnosis & Prompt 
Treatment เป็นหลัก ส่วนที่เป็นโรคจะส่งต่อไปยัง Secondary and tertiary medical facility ซึ่งเป็นรูปแบบ
การบริการที่โรงพยาบาลแม่และเด็กของกรมอนามัย สามารถน้ามาประยุกต์ใช้ได้ 

๒.  มีการคัดกรองโรคที่อยู่นอกชุดสิทธิประโยชน์ของประเทศไทย ได้แก่ การ Screen congenital Heart 
,Hip dislocation , Folic acid level ซึ่งควรที่จะศึกษาว่ามีความคุ้มค่าที่จะคัดกรองดังกล่าวในประเทศไทย
หรือไม ่ 

๓.  การชี้น้าชุดสิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวกับอนามัยแม่และเด็กที่เหมาะสมและมีความคุ้มค่า ควรเป็นบทบาทของ
โรงพยาบาลของกรมอนามัย 

๔.  ประเทศจีนมีแนวโน้มของ หญิงตั้งครรภ์ที่มีอายุเฉลี่ยเพ่ิมสูงขึ้น  ซึ่งประเทศไทยควรศึกษาข้อมูลร้อยละ
ของหญิงตั้งครรภ์ที่มีอายุตั้งแต่ 35 ปี ว่ามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนหรือไม่ 
 

ด้านศูนย์เด็กเล็ก 
1. นโยบายเรื่องศูนย์เด็กเล็กที่อยู่ในสังกัดของกรมอนามัยให้มีการพัฒนาเป็นศูนย์ต้นแบบของกระทรวง

สาธารณสุขในด้านการดูแลที่มีมากกว่ามาตรฐานทั่วไปโดยเฉพาะการดูแลทางด้านการแพทย์ 
2.  เรื่อง eye Exercise เป็นเรื่องที่น่าสนใจส้าหรับเทคโนโลยีราคา 3,000 หยวน แต่ต้องหาหลักฐาน

อ้างอิงเชิงวิชาการให้ชัดเจนก่อนที่จะน้ามาใช้ 
3.  การควบคุมมาตรฐานของศูนย์เด็กเล็กในประเทศไทยบางส่วนอยู่ในการก้ากับดูแลของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ยังมีจุดอ่อนในด้านวิชาการ  ถ้ากรมอนามัยสามารถร่วมมือกับกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการสนับสนุนทางด้านวิชาการจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการ
ด้าเนินงาน 

4.  ทีศู่นย์เด็กเล็กเทียนจิน เด็กท่ีเข้าเรียนจะต้องจ่ายประมาณ 2,000 หยวนต่อราย ท้าให้ศูนย์ฯ มีรายได้
น้ากลับมาพัฒนาตนเอง  แต่ศูนย์เด็กเล็กในไทยมากกว่าร้อยละ 90 จะสังกัดในองค์กรปกครองท้องถิ่น (อปท.) 
และงบประมาณก็มาจากอปท. ดังนั้นถ้าองค์กรปกครองท้องถิ่นส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความใส่ใจในการพัฒนา ศูนย์เด็ก
เล็กจะยังคงเป็นปัญหาในการพัฒนาคุณภาพต่อไป  ดังนั้นน่าจะต้องผลักดันขับเคลื่อนในระดับนโยบายกับผู้รับผิด
ของกระทรวงมหาดไทยในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน 
 


