
สาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน 
กฎบัตรอาเซียนประกอบดวยขอบทตางๆ จํานวน 13 หมวด 55 ขอยอย รวมทั้งวรรคอารัมบทหรือ

วรรคเกริ่นนาํที่ระบุถงึความเปนมาของอาเซียนและเหตผุลในการจัดทาํกฎบัตรฯ และการย้าํเจตนารมณใน
การสรางประชาคมอาเซยีน โดยขอบทที่สําคัญของกฎบตัรฯ สรุปได ดังนี ้

• เปาหมายและหลักการ (หมวดที่ 1) – ระบเุปาหมายและหลักการดําเนนิความสัมพนัธระหวาง
รัฐสมาชิก อาทิ เปาหมายการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความสามารถในการแขงขันของภูมภิาค ความ
กินดีอยูดีของประชาชน การลดชองของการพัฒนา การเคารพสิทธิมนษุยชน การสงเสริมประชาธิปไตย 
การสงเสริมความรวมมือทางการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการสราง
ความรูสึกรวมกันในความเปนอาเซยีน สวนหลกัการ ไดแก การเคารพอํานาจอธิปไตย การไมแทรกแซง
กิจการภายใน และการเคารพในความแตกตางของกันและกัน เปนตน  

• องคกรของอาเซียน (หมวดที่ 4) – ระบุถึงอํานาจและหนาที่ขององคกรตางๆ ของอาเซียน อาทิ  
(1) ที่ประชุมสดุยอดอาเซียน ซึ่งจะเปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบาย โดยมีการประชุมปละ 2 คร้ัง             
(2) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน ซึง่มีรัฐมนตรีตางประเทศของแตละประเทศ เปนสมาชิก มหีนาที่
ประสานงานระหวาง 3 เสาหลักของการจดัตั้งประชาคมอาเซียน (3) คณะมนตรีประชาคมอาเซยีนสําหรับ 
3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน ซึ่งมทีาํหนาที่ประสานงานและติดตามการดาํเนนิงานเพื่อจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนในแตละเสาหลัก (4) เลขาธิการอาเซยีน ซึ่งจะมีบทบาทมากขึน้โดยจะมีบทบาทในการ
สอดสองและรายงานการปฏบิัติตามความตกลงของประเทศสมาชกิ และสนับสนุนการมีการติดตอกัน
ระหวางองคกรของอาเซียนกับภาคประชาสังคม (5) คณะผูแทนถาวรประจําอาเซยีน ซึ่งมหีนาทีใ่นการ
สนับสนนุการทํางานของคณะมนตรีประชาคมอาเซยีน และ (6) องคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน การซึ่ง
จะถือเปนครั้งแรกที่อาเซยีนมีองคกรเฉพาะทีท่ําหนาทีเ่กีย่วกับการปกปองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศสมาชกิอาเซียน 

• องคกรที่มีความสัมพนัธกับอาเซียน (หมวดที่ 5)- เชน องคกรรัฐสภาอาเซียน องคกรภาคธุรกิจ 
องคกรภาคประชาสังคมที่ไดรับการรับรองโดยอาเซียน และกลุมนักวิชาการและองคกรดานการศึกษา 

• กระบวนการตดัสินใจ (หมวดที่ 7)– หลกัทัว่ไปคือ ฉันทามติ แตมีขอยกเวนในกรณีที่ไม
สามารถหาฉนัทามติได อาทิ การสงเรื่องตอใหผูนําตัดสินใจตอไป   

•  การระงับขอพิพาท (หมวดที่ 8)– กาํหนดรายละเอียดของกลไกการระงับขอพพิาทในระดับตางๆ 
อาทิ การใหใชการปรึกษาหารือและการเจรจาระหวางคูพพิาทเปนอันดบัแรก การใหประธานอาเซยีนหรือ
เลขาธิการอาเซียนเปนผูไกลเกลี่ยไดหากคูพิพาทรองขอ และการใหที่ประชุมสุดยอดเปนผูหาขอยุตกิรณีพิพาท  

•  อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซยีน (หมวดที ่11)– ใหอาเซยีนสงเสริมความรูสึกของ
ประชาชนในการเปนเจาของอาเซียนรวมกนั หรือที่เรียกวา อัตลักษณของอาเซยีน และกําหนดรายละเอียด
ของสัญลักษณของอาเซียน อาท ิธง และเพลงอาเซยีน  



•  ความสมัพนัธกับภายนอก (หมวดที่ 12)– ระบุถึงหลักการและกลไกในการดําเนิน
ความสัมพันธกับประเทศภายนอกภูมิภาคอาเซียน เชน การกําหนดใหอาเซียนเปนผูผลักดันหลกัในการ
รวมกลุมระดบัภูมิภาคที่อาเซียนเปนผูริเร่ิมข้ึน และการกําหนดหนาทีข่องผูประสานงานกับประเทศคูเจรจา  
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