
1 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือต่อยอดและพัฒนางานดา้นตา่งประเทศ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ศูนย์ความร่วมมือระหว่างประเทศ กรมอนามัย ได้จัดการประชุม  
เพื่อส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายการดำเนินงานด้านต่างประเทศของกรมอนามัย ได้แก่ การประชุมเตรียมการ
สำหรับการประชุมพัฒนาเครือข่ายการดำเนินงานด้านต่างประเทศ กรมอนามัย  ระหว่างวันที ่ 15 – 16 
มกราคม 2568 และการประชุมพัฒนาเครือข่ายการดำเนินงานด้านต่างประเทศ กรมอนามัย ระหว่างวันที่ 11 
– 12 มิถุนายน 2568 โดยทั้งสองเวทีเป็นโอกาสสำคัญในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ถ่ายทอดแนวปฏิบัติที่ดี 
และร่วมกันหารือถึงข้อจำกัดในการดำเนินงานด้านต่างประเทศของกรมอนามัย โดยมีหน่วยงานที่มีความโดด
เด่นด้านการดำเนินงานระหว่างประเทศเข้าร่วมแบ่งปันประสบการณ์สำคัญ ดังนี้ 

1. “การขับเคลื่อนงานส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือปกป้องกลุ่มเปราะบาง ผ่านการดำเนินงาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ” โดย ศูนย์อนามัยกลุ่มชาติพันธ์ุ ชายขอบ และแรงงานข้ามชาติ (ศอช.) 
สาระสำคัญ 

ประเทศไทยเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมทีม่ีความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา วิถีชีวิต และอัตลกัษณ์ 
โดย “กลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง” เป็นหนึ่งในประชากรที่มักประสบปัญหาความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึง
บริการสุขภาพ ขาดระบบสนับสนุนและสิทธิพื้นฐาน เนื่องจากสถานะทางสังคม อุปสรรคด้านการเดินทาง 
และการขาดการรับรู้สิทธิ การดำเนินงานด้านต่างประเทศจึงมีบทบาทสำคัญในการส่งเสริมความเสมอภาค
และสิทธิมนุษยชน ศอช. จึงได้ดำเนินงานร่วมกับองค์การระหว่างประเทศ เช่น UNFPA UNICEF และ WHO 
ซึ่งให้การสนับสนุนด้านทรัพยากร งบประมาณ และองค์ความรู้ในการออกแบบบริการสุขภาพที่ตอบสนอง
ต่อความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างเหมาะสม โดย ศอช. มีบทบาทสำคัญในการประสานงานและ
ขับเคลื่อนงานร่วมกับพื้นที่และภาคีต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง 
ความท้าทาย 

- นโยบาย ข้อกฎหมาย ทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับอคติต่อชาติพันธ์ุ และการเลือกปฏิบัติ 
- ความซับซ้อนของปัญหา ทำให้ยังไม่มีหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักในการดำเนินงานด้านสุขภาพ

ประชากรกลุ่มชาติพันธ์ุ 
- การพัฒนาระบบบริการ และการส่งเสริมสุขภาพที่คำนึงถึงกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ ชายขอบ และ

แรงงานข้ามชาติ ยังถูกต่อต้านจากบางกลุ่ม 
ปัจจัยความสำเร็จ 

- การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เข้มแข็งในการวางแผนและการนำนโยบายไปปฏิบัติ 
- ผู้นำที่เข้มแข็งและให้ความสำคัญกับงานด้านต่างประเทศ สามารถสร้างแรงจูงใจ ให้การสนับสนุน และ

ส่งเสริมการดำเนินงานด้านต่างประเทศของหน่วยงานได ้
- ประเด็นสุขภาพกลุม่ชาติพันธ์ุ เป็นประเด็นองค์การระหว่างประเทศและสังคมโลกกำลังให้ความสำคัญ 
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2. “การบริหารจัดการการประชุม WHO Global Oral Health Meeting” โดย สำนักทันตสาธารณสุข 
สาระสำคัญ 

การประชุม WHO Global Oral Health Meeting มีวัตถุประสงค์เพื่อเน้นย้ำความมุ่งมั่นของประเทศ
สมาชิกในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านสุขภาพช่องปากโลก พ.ศ. 2566-2573 (GOHAP 2023-2030) 
และหารือระหว่างรัฐบาล สหประชาชาติ ภาคประชาสังคม ให้ได้แนวทางการดำเนินงาน กรมอนามัย นำโดย
สำนักทันตสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งไทยและต่างประเทศ 
โดยเฉพาะสำนักงานใหญ่องค์การอนามัยโลก มีการแต่งตั้งคณะทำงานด้านต่างเพื่อร่วมกันเตรียมการ  
ด้านวิชาการและโลจิสติกส์อย่างครอบคลุม ทำให้การประชุมสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี มีผลลัพธ์ที่สำคัญ คือ  
(1) แผนปฏิบัติการด้านสุขภาพช่องปากระดับประเทศที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการระดับโลก (2) ปฏิญญา
กรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ด้านสุขภาพช่องปาก และ (3) แพลตฟอร์มสำหรับพันธมิตรระดับโลก
เพื่อสุขภาพช่องปาก (Global Coalition for Oral Health) 
ความท้าทาย 

- งบประมาณจากหลายแหล่งทุนไม่เพียงพอ ทำให้ต้องบริหารจัดการอย่างรัดกุมและเหมาะสม  
- ข้อกำหนดและเงื่อนไขของแต่ละแหล่งทุนแตกต่างกัน ทั้งในด้านระเบียบ การรายงาน และภาษี 
- สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงต้องมีความยืดหยุ่นสูงในการบริหารจัดการ และการสื่อสาร 

ที่ถูกต้อง รวดเร็ว 
ปัจจัยความสำเร็จ 

- ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านงบประมาณ การบริหารจัดการ และวิชาการ 
- มีการวางแผนบริหารจัดการงบประมาณที่สอดคล้องกับข้อกำหนดของแต่ละแหล่งทุน  
- มีการบริหารงานตามหลักความโปร่งใสและตรงต่อเวลา  
- การประสานงานมีความยืดหยุ่น การสื่อสารภายในทีมมีประสิทธิภาพ ช่วยลดความคลาดเคลื่อน  

ในการทำงาน  

3. “การดำเนินโครงการความร่วมมือด้านอนามัยแม่และเด็กในแขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ปี 2562 ซึ่งได้รับ
การสนับสนุนจากกองทุนพิเศษแม่โขง-ล้านช้าง” โดย ศูนย์อนามัยที่ 1 เชียงใหม่ 
สาระสำคัญ 

ศูนย์อนามัยที่ 1 เชียงใหม่ ได้ดำเนินโครงการพัฒนาระบบอนามัยแม่และเด็กในพื้นที่ห่างไกลและ
ชายแดนไทย-สปป.ลาว (Improving Maternal and Child Health System in Remote Area and 
Bordering Thailand-Lao PDR) ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพิเศษแม่โขง-ล้านช้าง  
มีเป้าหมายหลักเพื ่อพัฒนาระบบบริการสุขภาพมารดาและเด็ก เพิ ่มคุณภาพการคลอด และลดอัตรา  
การเสียชีวิตของมารดา โดยมุ่งเน้นการอบรมบุคลากร การพัฒนาแผนงานร่วมกัน และการแลกเปลี่ยน 
องค์ความรู้ระหว่างสองประเทศ กิจกรรมครอบคลุมทั้งการฝึกอบรม นิเทศ ติดตาม และการสำรวจข้อมูล 
ในพื้นที่ เพื่อผลักดันให้เกิด "โมเดลสุขภาพแม่และเด็กแขวงบ่อแก้ว" ที่ยั่งยืน และนำไปสู่การพัฒนาอนามัย
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว 
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ความท้าทาย 
- หลังโครงการได้รบัการอนุมัติแลว้ยังไม่สามารถดำเนินการได้ทันที เนื่องจากยังไม่ได้รับการโอนงบประมาณ 
- การดำเนินโครงการใน สปป.ลาว จำเป็นต้องผ่านการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการสาธารณสุข

ชายแดนก่อน จึงจะสามารถดำเนินการได้  
- โครงสร้างการบริหารและระบบราชการของไทยและ สปป. ลาว แตกต่างกัน 
ปัจจัยความสำเร็จ 
- การวางแผนล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ โดยเตรียมแผนกิจกรรมล่วงหน้า 2 เดือนในแต่ละกิจกรรม  
- คณะทำงานและทีมวิชาการที่แข็งแกร่ง จากศูนย์อนามัย มหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- การวางระบบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ และการสื่อสารต่อผู้บริหารอย่างต่อเนื่อง  
- การจัดการความเสี่ยงและความยืดหยุ่นเพื่อรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลง หรือความล่าช้าของ

ระบบบริหารจัดการ 

4. “การบริหารจัดการโครงการที่ได้รับงบประมาณจากองค์การระหว่างประเทศ” โดย กองประเมินผลกระทบ
ต่อสุขภาพ 
สาระสำคัญ 

กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพได้ยกตัวอย่างการดำเนินงานโครงการสำคัญที่ได้รับงบประมาณจาก
องค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ โครงการเพิ่มศักยภาพชุมชนในการจัดการและป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ
จากมลพิษทางอากาศของประเทศไทย ซึ่งได้รับงบประมาณจากองค์การอนามัยโลก (WHO) และโครงการ
พัฒนาศักยภาพด้านการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ ซึ่งได้รับงบประมาณจาก
กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ (TICA) 
ความท้าทาย 
- ข้อกําหนดด้านภาษาหรือเอกสารทางเทคนิค  
- ไม่เข้าใจวัตถุประสงค์เชิงนโยบายของแหล่งทุน  
- การประสานงานหลายภาคส่วน  
- ข้อจำกัดด้านการเงินและงบประมาณ  
- ความไม่ต่อเนื่องของทีมงานหรือผู้บริหารโครงการ  
- แรงจูงใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่เท่ากัน 
ปัจจัยความสำเร็จ 
- การวางแผนแบบมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตั้งแต่ต้นเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน  
- การมีแผนงานที่ยืดหยุ่น ปรับตัวได้เมื่อเจออุปสรรคหรือความเปลี่ยนแปลง  
- การสื่อสารที่ชัดเจนและต่อเนื่อง ทั้งภายในทีมและกับผู้ให้ทุน  
- การจัดการความรู้และถอดบทเรียนหลังโครงการเพื่อใช้ต่อยอดในโครงการถัดไป 
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จากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ความท้าทาย และปัจจัยความสำเร็จ ศูนย์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
กรมอนามัย จึงได้จัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อต่อยอดและพัฒนางานด้านต่างประเทศ ดังนี้ 

ลำดับ
ท่ี 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย หลักการและเหตผุล 

1 พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) และ
คู่มือบริหารงบประมาณโครงการซึ่งได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากต่างประเทศ ที่
สอดคล้องกับระเบียบของประเทศไทยและ
เงื่อนไขของผู้ให้ทุน 

ปัจจุบันกรมอนามัยยังไม่มี SOP สำหรับการบริหาร
งบประมาณโครงการซึ ่งได้รับงบประมาณจาก
ต่างประเทศ หลายหน่วยงานซึ่งได้รับงบประมาณจาก
ต่างประเทศเป็นครั้งแรกจึงไม่ทราบกระบวนการ
ดำเนินงาน แม้แต่หน่วยงานที่เคยรับงบประมาณ
จากต่างประเทศแล้วก็ยังประสบความท้าทายใน
การใช้งบประมาณ เนื่องจากแหล่งทุนแต่ละแห่งมี
ระเบ ียบ เง ื ่อนไข และร ูปแบบการรายงานที่
แตกต่างกัน ทำให้ไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายบาง
รายการได้ หรือสามารถเบิกได้ในอัตราที่ต่ำ สง่ผล
กระทบต่อประสิทธิภาพของการดำเนินโครงการ 
นอกจากนี้ การขาดแนวทางหรือกลไกที่ชัดเจน ยัง
อาจนำไปสู่ความผิดพลาด ล่าช้า หรือซ้ำซ้อนใน
การบริหารงบประมาณ และเป็นอุปสรรคต่อการ
ขยายความร่วมมือกับต่างประเทศในระยะยาว การ
มี SOP ที่ชัดเจนจึงจะช่วยให้การบริหารโครงการที่
ได้รับงบประมาณจากต่างประเทศมีประสิทธิภาพ 
และมีความโปร่งใสมากขึ้น 

2 มีโครงการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที ่กรม
อนามัยเกี่ยวกับความรู้และทักษะที่จำเป็นใน
การดำเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในบริบทที่หลากหลาย 

การทำงานร่วมกับต่างประเทศและองค์การระหว่าง
ประเทศต้องอาศัยความรู ้และทักษะต่าง ๆ เช่น 
ทักษะภาษาอังกฤษ การเจรจาต่อรอง พิธีการทูต 
ความร ู ้ความเข ้าใจด้านว ัฒนธรรมและระบบ
ราชการที่ต่างกัน การบริหารความเสี ่ยง การจัด
โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างรอบด้านจะ
เพ ิ ่ มประส ิทธ ิ ภาพและประส ิทธ ิผลในการ
ดำเนินงานความร่วมมือกับต่างประเทศให้ดีข้ึน 

3 มีโครงการและจัดสรรงบประมาณสำหรับจัด
กิจกรรมพัฒนาเครือข่ายการดำเนินงานด้าน
ต่างประเทศของกรมอนามัยเป็นประจำ 

จากเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้พบว่า หลายหน่วยงาน
เห็นว่าหนึ่งในปัจจัยที่จะทำให้การดำเนินงานความ
ร่วมมือระหว่างประเทศประสบความสำเร็จ คือการ
มีความยืดหยุ่นในการประสานงาน ดังนั้น การจัด
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ลำดับ
ท่ี 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย หลักการและเหตผุล 

กิจกรรมพัฒนาเคร ือข่ายระหว่างประเทศเป็น
ประจำจะทำให้ผู้รบัผดิชอบงานต่างประเทศของแต่
ละหน่วยงานมีโอกาสพบปะหารือ และแลกเปลี่ยน
ความก้าวหน้าของการดำเนินงาน รวมถึงข้อจำกัด
ระหว่างกัน เมื่อจำเป็นต้องประสานงานเร่งด่วนจะ
ได้สามารถประสานผ่านช่องทางไม่เป็นทางการได้
ก่อน และจะทำให้การประสานงานราบรื่นข้ึน 

4 ส่งเสริมให้หน่วยงานวิชาการเสนอประเด็น
สุขภาพสำคัญเร่งด่วน พร้อมจัดให้มีระบบ
กลั ่นกรองและจัดลำดับความสำคัญของ
ประเด็นร่วมกันในระดับกรม เพื่อผลักดันเข้า
สู่เวทีระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบ 

ประเด็นที่นานาชาติให้ความสำคัญร่วมกันมีแนวโน้ม 
ที่จะได้รับการสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณและ
วิชาการมากกว่า ดังนั ้น หากหน่วยงานวิชาการ
เล็งเห็นความท้าทายหรือโอกาสในประเด็นส่งเสริม
สุขภาพและอนามัยสิ ่งแวดล้อมที ่สำคัญเร่งด่วน 
ซึ่งประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ  น่าจะมีความสนใจ
ร่วมกัน ควรผลักดันในเวทีระหว่างประเทศทั้งระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เช่น กรอบแม่โขง-ล้านช้าง 
กรอบอาเซียน หรือกรอบองค์การอนามัยโลก 
เพื่อให้ประเด็นดังกล่าวได้รับการบรรจุเป็นวาระ
ระดับนานาชาติ เพื่อเพิ่มโอกาสในการขอรับการ
สนับสนุนด ้านงบประมาณและวิชาการจาก
ต่างประเทศ นำไปสู ่การแก้ปัญหาหรือพัฒนา
ประเด็นสุขภาพน้ัน ๆ อย่างยั่งยืน 

---------- 


