
สรุปรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนปฏิบัติการ การดําเนินงาน 

ศูนยความรวมมือระหวางประเทศ ประจําป 2563 - 2564 

ระหวางวันท่ี 7 – 9 สิงหาคม 2562 

ณ โรงแรมไอยรา แกรนด จังหวัดชลบุรี 

------------------------------- 

สรุปสาระสําคัญของการประชุม ดังนี้ 

เกี่ยวกับการประชุม 

ผูกลาวเปดการประชุม นางสาวนัยนา ใชเทียมวงศ ผูอํานวยการศูนยความรวมมือระหวางประเทศ กรมอนามัย 

วัตถุประสงคของการประชุม เพ่ือกําหนดทิศทางในการดําเนินงานดานตางประเทศ และสนับสนุน 

การดําเนินงานดานตางประเทศของหนวยงานในสังกัดกรมอนามัย และเปนเวทีสําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง

หนวยงานในการดําเนินงานดานตางประเทศรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนในการพัฒนางานดานตางประเทศ 

ของกรมอนามัยใหดียิ่งข้ึนตอไป 

กลุมเปาหมาย คณะกรรมการบริหารและคณะทํางานดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศ บุคลากร 

ท่ีรับผิดชอบงานดานตางประเทศ และงบประมาณรายจายอ่ืน รายการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว 

กรมอนามัย จากสวนกลางและสวนภูมิภาค จํานวน 52 คน 

รูปแบบการอบรม การบรรยาย อภิปรายแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น และประสบการณ 

สาระสําคัญของการประชุม: 

1. นางสาวนัยนา ใชเทียมวงศ ผูอํานวยการศูนยความรวมมือระหวางประเทศ บรรยายเรื่องยุทธศาสตร 

ดานสาธารณสุขระหวางประเทศและบทบาทของกรมอนามัยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในระดับตางๆ เชน 

บทบาทในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  

กรอบยุทธศาสตรสุขภาพโลก (Thailand Global Health Strategic Framework) เปนตน 
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2. บทบาทของศูนยความรวมมือระหวางประเทศ 

2.1 เชื่อมโยงกลไกการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศ  

- ศรป. มีบทบาทในการพัฒนาและบริหารพันธสัญญาดานตางประเทศตางๆ ของกรมอนามัย 

เชน การประชุมระหวางประเทศภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ความรวมมือทางวิชาการ

ระหวางประเทศท้ังในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับทวิภาคี 

2.2 เชื่อมโยงขอมูลความรวมมือระหวางประเทศ  

- พัฒนาระบบขอมูลดานความรวมมือระหวางประเทศ และวิเทศสัมพันธ การติดตามการสงรายงาน

การเดินทางไปราชการตางประเทศ ซ่ึงมีความสําคัญ เนื่องจากสํานักงบประมาณจะขอดู

รายงานเพ่ือเปนขอมูลประกอบการ defend งบประมาณในปถัดไป และอธิบดีกรมอนามัยมีขอ

สั่งการ 

ให ศรป. สรุปวาในแตละปแตละหนวยงานเดินทางไปท่ีใดบาง และมีการสรุปรายงานสงหรือไม 

- คณะกรรมการบริหารและคณะทํางานดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศ เปนกลไกหลัก

ภายในกรมอนามัยในการเชื่อมโยงขอมูลความรวมมือระหวางประเทศ ซ่ึงอธิบดีกรมอนามัย 

มีขอสั่งการวา ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เปนตนไป กรมอนามัยจะใชกลไกคณะกรรมการ

ดานตางประเทศในการคัดเลือกผูแทนกรมอนามัยในการเดินทางไปราชการตางประเทศ 

2.3 การสรางเสริมศักยภาพดานวิชาการตางประเทศ 

- การอบรมภาษาอังกฤษสําหรับบุคลากรกรมอนามัย เชน โครงการอบรมมืออาชีพดานตางประเทศ

สู DoH 4.0 โครงการฝกอบรมผูบริหารสู DoH 4.0 และโครงการ Journal Club 

- การดําเนินงานความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือตางๆ เชน WHA, ASEAN Health Cluster, EB 

- การดําเนินงานความรวมมือดานสงเสริมสุขภาพ และอนามัยสิ่งแวดลอมระดับทวิภาคี เชน  

                         ความรวมมือไทย – สปป. ลาว และไทย – มาเลเซีย 

3. แนวทางการดําเนินงานดานตางประเทศ กรมอนามัย ในอนาคต 

3.1 สงเสริมการพัฒนาศักยภาพดานวิชาการใหแกนักวิชาการและผูบริหาร โดยการดําเนินงานรวมกับ

กองการเจาหนาท่ี อธิบดีกรมอนามัยมีขอสั่งการวา ใหกําหนดโควตาผูท่ีจะเขารบการอบรมและ

ในหลักสูตรมีกําหนดการตองเดินทางไปตางประเทศ โดยขอใหผู ท่ีประสงคจะไปอบรมแจง 

กองการเจาหนาท่ีเพ่ือขออนุมัติกอนท่ีจะลงทะเบียนเขารวมการอบรม แทนการลงทะเบียนกอน 

แลวขออนุมัติภายหลัง เนื่องจากจะทําใหเกิดอุปสรรคในการบริหารจัดการงบประมาณรายจายอ่ืน 

ซ่ึงในประเด็นนี้ ผูแทนจากกองการเจาหนาท่ีไดชี้แจงวาทุกครั้งท่ีมีการประชาสัมพันธหลักสูตร

การฝกอบรม กองการเจาหนาท่ีไดระบุในบันทึกแลววาผูท่ีมีความประสงคจะสมัครตองแจงไปยัง

กองการเจาหนาท่ี เพ่ือท่ีกองการเจาหนาท่ีจะไดทําเรื่องขออนุมัติไปยังอธิบดีกรมอนามัยกอน  

แตปญหาท่ีมักเกิดข้ึนคือผูท่ีมีความประสงคจะเขารวมการอบรมดําเนินการทําเรื่องขออนุมัติเอง 

และใหรองอธิบดีท่ีกํากับดูแลหนวยงานของตัวเองเปนผูลงนามอนุมัติ ทําใหเรื่องไปไมถึงอธิบดี

กรมอนามัย 
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3.2 ผลักดันการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศในระดับนโยบาย เชน ความรวมมือดาน

นโยบายสาธารณสุขระหวางประเทศไทย – สปป. ลาว ไทย – มาเลเซีย และไทย – จีน 

3.3 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานตางประเทศและวิเทศสัมพันธ โดยขอความรวมมือผูแทนกรมอนามัย 

ท่ีเดินทางไปเขารวมการประชุมระหวางประเทศ และมีประเด็นท่ีตองดําเนินงานตอเนื่อง สงตองาน

ใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดวย 

4. กฎ/ระเบียบ แนวทางการเบิกจายงบประมาณหมวดรายจายอ่ืน รายการเดินทางไปราชการตางประเทศ

ชั่วคราว นางเกษร ศุภกุลธาดาศิริ ผูอํานวยการกองคลัง กรมอนามัย ไดบรรยายเก่ียวกับกฎ/ระเบียบเก่ียวกับการ

คํานวณและการเบิกจายงบประมาณในการเดินทางไปราชการตางประเทศ เชน การคํานวณวันอนุมัติเดินทาง  

คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาท่ีพัก คาพาหนะ คาบัตรโดยสารเครื่องบิน เปนตน 

5. แนวทางการปฏิบัติในการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว นางสาวปนอนงค เครือซา หัวหนา

กลุมยุทธศาสตรและประสานความรวมมือ ศูนยความรวมมือระหวางประเทศ บรรยายเก่ียวกับกระบวนการตางๆ 

ท่ีเก่ียวของกับการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว ดังนี้ 

5.1 การจัดทําคําขอ ควรระบุวัตถุประสงคในการเขารวมการประชุมรายการนั้นๆ ใหชัดเจน ระบุวงเงิน

คาใชจาย ระยะเวลา รายละเอียดของผูเดินทาง (ชื่อ และตําแหนง) เพ่ือประกอบการพิจารณา

ความเหมาะสม หากมี MOU หรือกรอบความรวมมือรองรับ มักจะไดรับการพิจารณาเปนลําดับ

ตนๆ 

5.2 ขอสังเกตเก่ียวกับหลักเกณฑการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการฯ  

- ควรตั้งงบประมาณเฉพาะท่ีมีความจําเปนหรือเปนภารกิจหลักของหนวยงาน 

- ควรกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย ผลท่ีคาดวาจะไดรับ งบประมาณ จํานวนคน ประเทศ ระบุ

ระยะเวลาใหชัดเจน 

- ควรกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกผูเดินทางไปราชการตางประเทศ โดยตั้งแตปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 เปนตนไป อธิบดีกรมอนามัยมีขอสั่งการวา ใหหนวยงานระบุชื่อผูแทนท่ีจะเขารวม

การประชุมเพ่ือประกอบการพิจารณาและการติดตามงานดวย 



- 4 - 
 

- การสงบุคลากรไปอบรม บุคลากรท่ีไดรับคัดเลือกตองมีความเหมาะสม หรือการฝกอบรมนั้น

ตองเก่ียวของกับภารกิจของกรมโดยตรง 

- การประชุม/เจรจาระหวางประเทศท่ีมีผลตอการดําเนินงาน ตองรายงานผลตอหนวยงานตนสังกัด

และหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานตอไป 

- รายการท่ีหนวยงานจัดทําคําของบประมาณรายจายอ่ืน จะตองตอบสนองภารกิจของหนวยงาน 

5.3 กระบวนการจัดทําแผนการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว กรมอนามัย 

- หนวยราชการจัดทําแผนและโครงการ แสดงรายละเอียดการประชุม/การเจรจามายังศูนยความ

รวมมือระหวางประเทศ เพ่ือรวบรวมสงสาํนักงบประมาณพิจารณา 

- การขออนุมัติคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราวนอกเหนือจากท่ีไดรับ

อนุมัติไวแลว จะกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีรายการเดินทางนั้นๆ ไมสามารถกําหนดเปนแผนและ

โครงการลวงหนาได หรือกรณีจําเปน โดยตองขออนุมัติงบเพ่ิมเติมจากสํานักงบประมาณ  

กอนการเดินทางอยางนอย 15 วัน 

5.4 การแจงยกเลิกการเดินทาง/งบเหลือจายจากรายการท่ีเดินทางแลว 

- หากการประชุมใดมีการยกเลิกการเดินทาง ใหหนวยงานรีบทําหนังสือแจงศูนยความรวมมือ

ระหวางประเทศวารายการประชุมนั้นๆ ถูกยกเลิก พรอมชี้แจงเหตุผล ท้ังนี้ แนวทางของกรม

อนามัย ถือวาเงินท่ีเหลือจากการประชุมท้ังหมดอยูท่ีกรมอนามัย ไมใชเงินของสํานัก/กอง ท่ีทํา

เรื่องของบไป และทุกหนวยงานมีสิทธิ์ขอใชเงินเหลือจายอยางเทาเทียมกัน 

- ควรเรงรัดในการเคลียรเงินเหลือจายจากการเดินทาง เพ่ือใหศูนยความรวมมือระหวางประเทศ

ทราบวามียอดเงินท่ีเหลือจากรายการท่ีเดินทางแลวเทาใด เพ่ือประโยชนตอการบริหารงบเหลือจาย 

รายการคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ 

6. การแนะนําความรวมมือระหวางประเทศดานสาธารณสุข และความรวมมือระหวางประเทศท่ีสําคัญ

ของกรมอนามัย โดยกลุมยุทธศาสตรและประสานความรวมมือ ศูนยความรวมมือระหวางประเทศ โดยความรวมมือ

และการประชุมระหวางประเทศท่ีสําคัญของกรมอนามัย สามารถแบงไดเปน 3 ระดับหลักๆ คือ 

6.1 ความรวมมือดานสาธารณสุขระหวางประเทศระดับโลก เชน ความรวมมือภายใตกรอบ WHO 

UNICEF PCC PPD และการประชุมสมัชชาอนามัยโลก (WHA) เปนตน 

6.2 ความรวมมือดานสาธารสุขระหวางประเทศระดับภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงแบงประเด็นสุขภาพตาม 

Health Cluster จํานวน 4 Cluster ไดแก  

- ASEAN Health Cluster 1: Promoting Healthy Lifestyle ซ่ึงกรมอนามัยเปนเลขานุการ Cluster 

และมีประเด็นท่ีเก่ียวของหลักๆ ไดแก Health Priority 1: Prevention and control of 

NCDs (สํานักโภชนาการ, สํานักทันตสาธารณสุข), Health Priority 6: Promotion of 

Healthy and Active Ageing (สํานักอนามัยผูสูงอายุ), และ Health Priority 7: Promotion 

of Good Nutrition (สํานักโภชนาการ) 

- ASEAN Health Cluster 2: Responding to All Hazards and Emerging Threats ประเด็น

หลักท่ีกรมอนามัยรับผิดชอบ คือ Health Priority 11: Environmental Health and Health 
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Impact Assessment (HIA) โดยมีหนวยงานดําเนินการหลัก ไดแก สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม 

สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา และกองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

 

 

- ASEAN Health Cluster 3: Strengthening Health Systems and Access to Care 

ประเด็นหลักท่ีกรมอนามัยรับผิดชอบ คือ Health Priority 14: Health related MDGs (4, 5, 

6) หนวยงานดําเนินการหลัก คือ สํานักสงเสริมสุขภาพ 

- ASEAN Health Cluster 4: Ensuring Food Safety ประเด็นหลักท่ีกรมอนามัยรับผิดชอบ คือ

Health Priority 20: Food Safety หนวยงานดําเนินการหลัก คือ สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา 

6.3 ความรวมมือดานสาธารณสุขระหวางประเทศระดับทวิภาคี  

- ความรวมมือทวิภาคีไทย – สาธารณรัฐประชาชนจีน เชน MOU ความรวมมือดานประชากร 

อนามัยการเจริญพันธุ และการวางแผนครอบครัว 

- ความรวมมือทวิภาคีไทย – มาเลเซีย เชน ความรวมมือดานอนามัยสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาลอาหาร 

- ความรวมมือทวิภาคีไทย – สปป. ลาว เชน MOU โครงการความรวมมือดานอาหารปลอดภัย

หนองคาย – เวียงจันทน แผนการดําเนินงานความรวมมือดานสงเสริมสุขภาพและอนามัย

สิ่งแวดลอม 

- ความรวมมือทวิภาคีไทย – เมียนมา เชน แผนปฏิบัติการวมระยะ 3 ป ภายใต MOU วาดวย

ความรวมมือดานสาธารณสุขไทย – เมียนมา โครงการความรวมมือเพ่ือพัฒนาระยะ 3 ป ดาน

อนามัยแมและเด็ก 

- ความรวมมือทวิภาคีไทย – ญ่ีปุน เชน โครงการความรวมมือ Seamless Health and Social 

Services Provision for Elderly Persons (S-TOP) ซ่ึงเปนโครงการดูแลผูสูงอายุแบบไร

รอยตอ พัฒนาบริการการดูแลระยะกลาง และการฟนฟูตั้งแตโรงพยาบาลถึงบาน 

7. แผนการดําเนินงานศูนยความรวมมือระหวางประเทศ ประจําป 2563 นําเสนอโดยนางสาวปนอนงค เครือซา 

หัวหนากลุมยุทธศาสตรและประสานความรวมมือ ศูนยความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือใหคณะกรรมการบริหารและ

คณะทํางานดําเนินงานดานตางประเทศ กรมอนามัย ไดพิจารณาใหความเห็น ขอเสนอแนะ และคําแนะนําตอ 
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แผนโครงการและกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหการดําเนินงานของศูนยความรวมมือระหวางประเทศสามารถตอบสนอง 

ความตองการและความคาดหวังของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยโครงการและ

กิจกรรมสําคัญของศูนยความรวมมือระหวางประเทศ ประจําป 2563 ไดแก 

 

7.1 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรกรมอนามัยมุงสูสากล 

- โครงการฝกอบรมเพ่ือพัฒนามืออาชีพสู DoH 4.0 

- โครงการฝกอบรมผูบริหารสู DoH 4.0 

- โครงการ Journal Club 

7.2 โครงการพัฒนาองคกรและสนับสนุนการดําเนินงาน 

- โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร 

- โครงการจัดทําแผนปฏิบัติการการดําเนินงานศูนยความรวมมือระหวางประเทศ 

7.3 โครงการความรวมมือดานสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอมระดับทวิภาคีกับประเทศเพ่ือนบาน

ตามแนวชายแดน ไดแก โครงการความรวมมือไทย – สปป. ลาว และโครงการความรวมมือไทย – มาเลเซีย 

โดย ดร. พวงเพ็ญ ชั้นประเสริฐ ผูแทนจากสํานักอนามัยผูสูงอายุไดใหคําแนะนําในการดําเนิน

โครงการความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานวา อาจขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงาน

อ่ื น  

เชน กรมความรวมมือระหวางประเทศ (TICA) ได แตควรจัดทําแผนการดําเนินงานแผนระยะ 3 ป 

เปนอยางนอย และใหมีกระบวนการประเมินผลลัพธใหชัดเจน 

7.4 โครงการสนับสนุนการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศภายใตกรอบความรวมมือตางๆ 

- การประชุมคณะกรรมการดานตางประเทศ (ตั้งเปาวาจะประชุมทุกๆ 2 เดือน) 

- การประชุมเตรียมการสําหรับการประชุมระหวางประเทศภายใตกรอบตางๆ ท้ังในระดับโลก 

ระดับ ASEAN เชน การประชุมเตรียมการ WHA การประชุมเตรียมการ ASEAN Health 

Cluster 1 เพ่ือเตรียมความพรอมและซักซอมทาทีใหแกนักวิชาการท่ีจะเดินทางไปเขารวมการ

ประชุมตางๆ  

- คณะกรรมการบริหารและคณะทํางานดําเนินงานดานตางประเทศ กรมอนามัย เห็นชอบ 

ตอโครงการสนับสนุนการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศ โดยใหความเห็นวาเปนกลไก

ท่ีดีในการสนับสนุนผูแทนกรมในการเขารวมการประชุมระดับนานาชาติ  

- ดร.พวงเพ็ญ ชั้นประเสริฐ ผูแทนสํานักอนามัยผูสูงอายุ ขอใหศูนยความรวมมือระหวางประเทศ

สนับสนุนการจัดประชุมเตรียมการสําหรับการจัดประชุม International and ASEAN 

Seminar on Active Ageing and Community-based Long-term Care ซ่ึงมีกําหนดจัดการ

ประชุมจริงในเดือนกรกฎาคม 2563 จึงขอใหจัดการประชุมเตรียมการในชวงเดือนพฤษภาคม 

2563 เพ่ือใหมีเวลาในการจัดตั้งคณะกรรมการ 

7.5 โครงการบริหารจัดการภายในศูนยความรวมมือระหวางประเทศ 
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8. การทบทวนบทบาทของคณะกรรมการและคณะทํางานดําเนินงานดานตางประเทศ กรมอนามัย โดยมี

การปรับชื่อคณะกรรมการบริหารและคณะทํางานใหเปนปจจุบัน เพ่ือใหการดําเนินการดานงานตางประเทศ 

ของกรมอนามัยดําเนินไปอยางตอเนื่อง รวมถึงเพ่ิมเติมบทบาทของคณะกรรมการบริหารและคณะทํางานในการ

พิจารณาสรรหา คัดเลือก ผูแทนกรมอนามัยเพ่ือเขารวมประชุม/อบรม/สัมมนา/แลกเปลี่ยนประสบการณ  

ณ ตางประเทศ ตามขอสั่งการของอธิบดีกรมอนามัย 

 

ผูสรุปรายงานประชุม 

                                                        นางสาวสมฤทัย คันธิวงศ นักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ 

                                                      ศูนยความรวมมือระหวางประเทศ กรมอนามัย                                                                                                                              

                                                                                                                16 สิงหาคม 2562 
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                          https://bit.ly/2Z2wmfV  


